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serigho da necessidade

Contratagio de empresa especlalizada em servigos coleta de dgua para andlige ¢ emissdo de laudos bacterioldgico, fisico~quimlca,
dos reservatérios de dgua (pogos, caixas de dgua e cisterna) e sistema de distribui¢lo (torneiras/ponios), com objetivo de atingir
o$ padrdes de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Salde, conforme Portarla de Consolidagdio 05/2017, anexo XX,
controle e vighlancia da qualidade de dgua para consumo humano e seu padrio de potabilidade, a Resolugdo da Diretoria
Colegiada RDC N° 11 de 13 de margo de 2014 que estabelece o padrfio de qualidade de dgua para Hemodidlise e a portaria n®

007 do"depaitamento de engenharia e construgfo, de 26 de setembro de 2011 que Aprova“as InstrucSes' Reguladoras para 6+
Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito do Exéreito (IR 50 - 20).

3. Avea requlsitanie

Secdo de Gestdio Ambiental FRANCISCO REGINALDO DE OLIVEIRA

4. N3eseriglo dos Requisitos da Contratagho

4.1 Nawreza da Contratagio:

4.1.1 Os servigos possuem natureza continnada, visto gue sfo essencials para a manutengdo da qualidade da dgua utilizada nesta
Organizacio Milltar de Saide, '

4.1.2. Duraglo Inicial do Contrato: a duracdo iniclal do contrato serd de 12 (doze) meses, e por se tratar de servigos de natureza
continuada, poderd, excepcionalmente e mostrada a vantajosidade, ser prorrogado por iguais perfodos até o limite legal previsto
na lei no 8.666, de 1993.

4.2 O fornecedor deverd:

4.2.1 Efetuar o servico em perfeitas condigdes, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos.

4.2.2 Corunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data do servigo, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagio.

4.2.3 Manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes assumidas, todas as condigbes de
habilitagho ¢ qualificagio exigidas na licitaglo;
4.2.4 Indicar preposto para representi-lo durante a execu¢do do contrato,

5. Levantamento de Mercado

5.1 O levantamento de mercado fol baseado no Painel de Pregos do Governo Federal - htps:/paineldeprecos.planejamento.gov.br
/analise-servicos, e empresas locais;

5.2 De acordo com o Acérdiio n® 1604/2017 — Plendrio —~ TCU, a op¢do da modalidade SRP para a tealiza¢do de pregdo para
contratagdo de servigos continuos sem dedicagfo exclusiva de mio de obra “viola o artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013, a
utilizaclo da modalidade SRP para a contrataglo imediata de servigos continuados e especificos, com guantitativos certos e
determinados, sem que haja parcelamento de entregas do objeto, como trata este caso concreto. O simples fato de haver
possibilidade de aumento futuro da demanda pelos servicos néo justifica a constituicio de uma ata de registro de pre¢os.” Desta
forma, optou-se pela realizaciio de Pregdo Eletrénico na modalidade tradicional tendo em vista a necessidade deste Hospital de-
Guarnicdo.
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t, Descricdo da solucho conmio win tedo

Peegdo Blewdinlco ng modalidade tradicional para contratagiio de seryigos de coleta e andlise da potabilidade da dgua em diversos
poites do HGUN por laboratdrto especinlizadn, com emlssio de laudo fiscal, confarme condigiies, quanildades e exigéneias
sstabelecldns neste instrumento 2 no Termo de Referfncta,

7. Hstativa das Quanildades s seven Contvatadas

A RDC 63, que ¢ a Resoluglin da ANVISA que disple sobre requisitos de Boas Préticas de Funclonamenio para o Servigos de
Sadde, estabelece que o dgua forneclda no hosplital atenda aos padides de potabilidade, Ademais, existe uma continua
preacupacdo da Comissdo de Controle de Infecglio Hospitalar (CCIH) em validar a qualidade da dgua, que a mesma a faz por
melo de andlises de dgua regulares em portos criticos. Sendo assim, fol feito um levantamento dos pontos criticos de utilizaclio
de dgua no HGul, seja pelo paciente internado, ambulatorial ou mesmo para uso da equipe de profissionais de satide. Os pontos
. ;e»tao desu;t(m na tabela abaixo.

Coleta e andlise da potabilidade da dgua com emissdo de laudo fiscal por laboratério especializada:

58 pontos/ano

HaGaR LR 4 : S Bacterialdgles Mensal 4 A4 pantosiang

: ifi‘i’Sica;quirﬁicﬁ Semestral 20 ' 88 pmxm s
Poeag L @ 2 : - Plaleosguiisilop Mensal 2 4 pontas/ann
Pantos de dgua para hentadidlise Pisiea-quimico Hemestral 3 6 pontas/ano
Poptos de dgua para hemodidlise Hac:;eriolc’)glco Mensal 3 36 pontos/anc
Pontas diversos I(:;Cﬂli;;acitas no HMGuN | Bacterioldgico Semestral 45 90 pontos/ano
.ﬁ%’)‘é 1}%&33@@ |
fana

8 F‘%iiiti&tiva do Valor da C m*ntt*‘sitm;ﬁﬁ

Valor (R$): 4006060 & 1.2 63.QY

Utilizando-se ¢ preco médio obtido a partir da peliguisa de precos, chegou-se ao valor unitério de cada servigo, comao consta no
anexo [ Multiplicando o valor unitdrio do servico pela quantidade total requerida pelo HGuN de servigos de andlise da
potabilidade da dgua, chegou-se ao valor total anual de R$ 49.069,60
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9. Justificativa para o Parcelamento ou néo da Seluciio
9.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em regra, conforme § 1o do art. 23 da Lei no 8.666/93, 0s servigos deverfio ser divididos em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 3 licltagdo com vistas ao melhor aproveitaniento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliago da competitividade sem perda da economia de escala,

A coleta da dgua serd realizada mensalmente no Setor de Hemodidlise, ¢ semestralmente nos demais pontos do HGuN, tanto para
andlise bacterioldgica quanto fisico-quimica. Além disso, 0s pregos apresentam-se vantajosos quando obtidos em maior escala, ¢
é preferivel que o laboratério utilize a mesma metodologia para todos os tipos de andlises.

Dessa forma, optou-se pela elaboragiio de um processo licitatério com formacio de um tinico grupo para o servico de coleta e
andlise de dgua e adogiio como regime de execuglio empreitada por prego global, de forma que a andlise da potabilidade da dgua
possa ser realizado por apenas uma enipresa e que esta possa se responsabilizar pela integralidade e qualidade dos servicos
prestados .

Neste caso concreto, entendeu-se ¢ue a formagio de um dnico grupo é vidvel por: 1. realizagdo de apenas uma coleta de dgua; 2.
atribuir a responsabilidade técnica e qualidade dos servigos prestados a uma dnica empresa; 3. reduzir o custo para a
Administragio de vdrios contratos ; e 4. utilizagdo de uma mesma metodologia para todas as anélises. E importante ressaltar,
ainda, que a divisdo d os servigos a diversas empresas poderia resultar em conflitos de interesses, duplicidade de informagdes,
controvérsias sobre a execugiio dos mesmos, contrariando o principio da eficiéncia administrativa e culminar em prejuizos no
controle da qualidade da dgua.

9.2, JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAQAO DE PREGAO

O artigo 3o do Decreto 3.555/2000 prevé que os contratos celebrados pela Unifio, para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo piblica na modalidade de prego, que se destina a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.

9.3. JUSTIFICATIVA PARA A PESQUISA DE PRECOS

O Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestdo, por meio da Instiugdo Normativa No 73, de 05 de agosto de 2020, dispse
sobre 0 o procedimento administrativo para a realizagdio de pesquisa de precos para a aquisigdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, no dmbito da administragéo piiblica federal direta, autarquica e fundacional, cabendo transcrever o seguinte:

Art. 30 A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no

minimo;

I - identificacdio do agente responsdvel pela cotagio;

It - caracterizagdo das fontes consultadas;

I - série de pre¢os coletados;

IV - método matemdtico aplicédo para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo

de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 40 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as

condigGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e

montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias

exigidas e marcas e modelos, quando for o caso. '

Art. 50 A pesquisa de precos para fins de determinac¢fo do prego estimado em

processo licitatério para a aquisicdio e contratacdo de servigos em geral serd

realizada mediante a utilizagfo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou ndo:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde

gue as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratacdes firmadas no perfodo de até 1

(um) ano anterior & data de divulgacio do instrumento convocatério;

IT - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes piblicos, firmadas no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

11T - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa ‘
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de \\‘

divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou /

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio, ‘ ;i\)
ty
W
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desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatério.
§1o Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 1.

[..]

Art, 60 Serdo utilizados, conmo métodos para obtengdo do pre¢o estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 50, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados,

§ 1o Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 20 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverfo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo,

§ 30 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4o Excepcionalmente, serd admitida a determinacéo de preco estimado com base
em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovado pela autoridade competente.

[...]

Art. 10. O prego maximo a ser praticado na contratacdo poderd assumir valor
distinto do prego estimado na pesquisa de pregos feita na forma desta Instrucio
Normativa. ) )

§ lo E vedado qualquer critério estatistico ou matemdtico que incida a maior sobre
08 precos MAaximos.

§ 20 O prego méaximo podera ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de
preo, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 30 O percentual de que trata o § 20 deve ser definido de forma a aliar a atratividade
do mercado e a mitigacdo de risco de sobrepreco.

Estudo Técnico Preliminar 150/2022

A imprescindibilidade e importancia da pesquisa de pregos, em fontes diversas ou cesta de precos, é
sufragada pelo TCU onde “Devem ser priorizadas consultas ao Portal Compras Governamentais e a
contratacdes similares de outros entes piblicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,

publicadas em midias especializadas ou de dominio amplo, cuja adogio deve ser tida como prética
subsididria” (Acorddo 1445/2015-Plendrio, TC 034.635/2014-9, Relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015)

(grifo nosso).

Néo foi utilizado o pardmetro II, I1T e IV, conforme foi indicado no relatério de pesquisa de pregos.
Foram utilizadas, como metodologia para obtengéo do Preco de Releréncia para a contratagdo, a média obtida

no Painel de Pregos, oriundos de um ou mais dos par@metros adotados neste artigo,

desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. A pesquisa realizada alcangou a
economicidade/razoabilidade da contratagdo, conforme a realidade dos precos praticados no mercado.

9.4. JUSTIFICATIVA PARA A NAQ REALIZAGAO DE LICITAGAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS,

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS,

O art. 49 da Lei Complementar no 123/06 proibe a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei no 8.666/93 -
fator que se traduz na ampliagdo do nimero de competidores - em hipdteses que representem prejuizo para o conjunto ou

complexo do objeto,

A Lei Complementar 123/06 tem por incompativel com o interesse publico, a exclusividade de participacio de entidades de
menor porte em licitagdo cujo valor estimado nfo supere R$ 80.000,00, sempre que a administragdo verifique o risco de prejuizo

para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Ressalvamos que, as pequenas e microempresas ndo contam, em equivaléncia, as empresas de médio e grande porte, com
estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdo seja
inferior a R$ 80.000,00, a administragdo necessita ampliar a participagdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva
participagdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatdria execucio do conjunto do objeto.

Com base no exposto acima e no disposto no Artigo 100 do Decreto no 8.538, de 6 de outubro de 2015, optou- se pela ndo
realizacdo desta licitacdo como exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas em razio dos motivos

técnicos que se seguem:

1) Caso se priorizasse apenas as ME, EPP e Cooperativas estariamos deixando de fora do processo licitatério
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empresas nacionais que sdo consideradas referéncia na prestagdo do servico objeto da presente licitacéo;

2) A questdo DA HABILITAGAQ também merece consideragdo, visto que fornecedores mais estruturados e

de maior porte conseguem mais facilmente manter suas comprovaces vigentes, uma vez que as mesmas
condigdes de habilitagio deverfo ser mantida por 12 meses , sem acarretar prejuizo nas aquisicdes,
imprescindiveis, para as Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASG).

Contar com atrasos e, até mesmo, falta na prestacdo do servigo, compromete a seguranga do processo assistencial e
aumenta a probabilidade de utilizagdo de dgua ndo conforme pelos usudrios do hospital. Em geral, os custos com assisténcia a
satide sdo aumentados devido ao emprego de alternativas mais dispendiosas. Portanto, a garantia de um servigo
eficaz e eficiente reduz o impacto assistencial e econémico dos estabelecimentos de satide,

Adotada a premissa de que o decreto ndo pode ir além da lei e que, portanto, cabe & Administragdo decidir,

em cada caso, se a licitagio serd ou ndo exclusivamente reservada & participagio daquelas empresas, segue-se

a consequéncia de que tal opgéo hd de ancorar-se em fundadas razdes, devendo a Administragio explicitar os
respectivos motivos determinantes, caso entenda afastar a exclusividade, como de fato foi feito nesta

justificativa.

9.6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme § 1o do art. 23 da Lei no 8.666/93, as obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, ndo ¢ vislumbrado, no momento, a possibilidade de ado¢3o de parcelamento,

9.7. JUSTIFICATIVA PARA FORMAGCAO DO GRUPO

Para um melhor controle da execugfo dos servigos de andlise da dgua, a andlise microbiolédgica e a andlise fisico-quimica foram
agrupadas para que uma (nica empresa preste ambos os servigos, uma vez que apenas um tipo de andlise ndo atenderia a
demanda do setor requisitante. Para cumprir todos os regulamentos descritos na justificativa da necessidade da contratacio, é

obrigatério que ambas as andlises sejam executadas. Para evitar que somente um tipo de anélise seja contemplado e outro ndo, 0s
2 itens foram agrupados.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes
Nio se faz necessaria a realizagfo de, quaisquer outras, contratagdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido, nem

ha pretensdo de realizar contratagdes futuras para que o objetivo desta contratagio seja atingido, razdo pela qual este item ndo
serd considerado no o objetivo desta contratacio seja atingido, planejamento,

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratagdo possui alinhamento com o planejamento estratégico do Hospital de Guarni¢fo de Natal, estribado no OEO
9 - Otimizar a aplicagdo dos recursos orgamientrios e financeiros recebidos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
O Hospital de Guarnicéo de Natal, almeja com a contrataco, em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, melhor

aproveitamento dos recursos humanos, servigos e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos, bem como, melhoria da qualidade da dgua de uso comum dos militares e pacientes deste nosocémio

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 Elaborar cronograma e coordenar, pela Se¢do de Gestdo Ambiental do HGuNN, com todas as atividades necessérias \,
a adequacdo do ambiente da organizagio para que a contratacio surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos N
diversos setores. . J ‘>
13.2 Considerar a necessidade de capacitagdo de militares para atuarem na contratagdo e fiscaliza¢do dos servigos de acordo com A T

as especificidades do objeto a ser contratado.
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13.3 Juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de riscos, os riscos de a contratagiio fracassar caso os ajustes nfio corran
a tempo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 As embalagens de produtos utilizados para a prestagio dos servigos sio de responsabilidade da Contratada, no sendo
permitido que sejam deixados ou desprezados nas dependéncias do Hospital.

14.2 Os produtos utilizados para a execugdo dos servigos deverdo ser, preferencialmente, acondicionados em embalagens
individuais adequadas, com o menor volume possivel,

14.3 A Contratada devera realizar a disposicéo final dos residuos s6lidos gerados de forma ambientalmente adequada,
obedecendo as determinagdes da Anvisa,
14.4 A Contratada devera utilizar equipamentos que reduzam o consumo de energia e de recursos naturais.

14.5 O servigo 4 ser executado devera atender, quando aplicével, os critérios de Sustentabilidade Ambiental previstos na IN 01,
de 19 de janeiro de 2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

15. Dedaragﬁo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacio.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, pois ndo hd nenhuma necessidade de modificacdo de estruturas

fisicas do hospital, bem como qualquer aquisigdo de servigos ou materiais adicionais ac HGuN apés a contratacdo do servico em
questdo. : : :

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Bras{lia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Membro da equ1pe de planejamento
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